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Die Zeitung der Anlaufstelle fiir Sans-Papiers und der Union der Arbeiterinnen ohne geregelten Aufenthalt

OCTISIE,
precarite,
c est votre victoire!

Grosses Interesse: Erster Informationsanlass zur Operation Papyrus in Genf im Februar 2017.

SANS-PAPIERS-POLITIK IN DER SCHWEIZ

City Card oder Regularisierung?

Unterschiedliche Voraussetzungen, unterschiedliche Prioritdten, dieselben Ziele. Wo steht die aktuelle
Sans-Papiers-Politik in den grossen Schweizer Stidten?

Es sind zweifellos bewegte und op-
timistisch stimmende Jahre fiir die
Sans-Papiers-Politik in der Schweiz. Es
ist kaum moglich, einen erschopfenden
Uberblick iiber die unzdhligen mittler-
weile entstandenen Gruppen, Projekte
und Organisationen in diesem Bereich
zu schaffen. Betrachtet man alleine die
Sans-Papiers-Politik, die von den Anlauf-
und Beratungsstellen in den grdsseren
Stadten ausgeht, sind in den vergangenen
Jahren einige beachtenswerte und weit-
sichtige Kampagnen und konkrete Erfolge
zu verzeichnen: In Basel konnten 2016
mit der Kampagne «Nicht ohne unsere
Freund*innen!» erstmals Bewilligungen
fiir Sans-Papiers ohne Kinder und ohne
schwere gesundheitliche Probleme er-
kampft werden. Genf hat 2017 und 2018
mit der Opération Papyrus Tausende von
Sans-Papiers regularisieren konnen (siehe
den Artikel auf Seite 6). Und in Ziirich

und in Bern haben 2018 die Projekte zum
Urban Citizenship Fahrt aufgenommen
und auf dem Weg zu einer City Card die
ersten Erfolge erzielt (siehe die Artikel
auf den Seiten 4 und 8).

Beratung allein reicht nicht

Diese politischen Erfolge kommen nicht
zufillig. Die Anlauf- und Bera-
tungsstellen fiir Sans-Papiers in
der Schweiz hatten seit ihren
Anfingen immer auch einen
politischen Ansatz. Dieser geht
einerseits aus ihren jeweiligen
Griindungsgeschichten und den
vielen engagierten Personen
hervor. Die Notwendigkeit poli-
tischer Arbeit drangt sich ander-
seits aber auch aus der taglichen
Beratungserfahrung auf, in der
deutlich wird, dass das Beraten von Ein-
zelféllen alleine nicht geniigen kann und

Die aktuellen
Erfolge sind die
Frichte einer
langjahrigen
politischen
Arbeit.

du droit a I'éducation
pour les enfants sans-papiers
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immer Gefahr lauft, zum humanitaren
Feigenblatt der restriktiven Schweizer
Migrationspolitik zu verkommen.

Beharrliche politische Arbeit

Die Anlauf- und Beratungsstellen fiir
Sans-Papiers setzen sich fiir die Verbes-
serung der rechtlichen und sozialen Situ-
ation von Sans-Papiers ein.
Sie verfolgen immer gleich-
zeitig zwei Ziele: Perspekti-
ven fiir die Regularisierung
von Sans-Papiers zu eroff-
nen, aber gleichzeitig auch
die Lebensbedingungen fiir
diejenigen zu verbessern,
fiir die es zunédchst einmal
keine solche Perspektive
gibt. Flir beide Ziele ist es
unerldsslich, neben der tag-
lichen Beratungsarbeit auch die Ausein-
andersetzung mit Behorden, Parlamenten



und Regierungen zu suchen, wie auch
offentlich auf die Thematik aufmerksam
zu machen und politische Kampagnen
zu fiihren. Die aktuellen Erfolge konnen
als Friichte dieser langjahrigen und kon-
tinuierlichen politischen Arbeit gelesen
werden.

Beachtenswert sind die derzeitigen
Kampagnen und Fortschrit-
te insbesondere, da sie in
einem widrigen politischen
Klima errungen werden miis-
sen. Der vielerorts spiirbare
Rechtsrutsch, der leider sel-
ber keine nationalen Gren-
zen kennt, manifestiert sich
auch in der Schweiz. Neben
einer wieder schéarfer ge-
fiihrten 6ffentlichen Diskus-
sion zeigen sich mittlerweile
bei den Behorden auch die Folgen der
Verschérfungen in der Migrationspolitik
(Ausschaffungs- und Masseneinwande-
rungsinitiative), die in der Offentlichkeit
bereits etwas in Vergessenheit geraten
scheinen.

Politik ist

Regularisierung in Genf und Basel

Abgesehen von dieser allgemeinen Aus-
gangslage sind die politischen Bedingun-
gen in den verschiedenen Regionen der
Schweiz durchaus sehr unterschiedlich.
Es ist sicherlich kein Zufall, dass sich
die Beratungs- und Anlaufstellen fiir
Sans-Papiers in den grosseren Schwei-
zer Ballungsgebieten, in denen viele
der Sans-Papiers leben, auf zwei unter-
schiedliche politische Wege konzentriert

Aktion zur Einreichung neuer Hartefallgesuche in Basel, November 2018.

Sans-Papiers-

nicht ohne
Sans-Papiers
selbst moglich.

haben. So ist es in den Stadtkantonen
Basel und Genf besser moglich, an einer
Formalisierung und Erweiterung der Re-
gularisierungsmoglichkeiten (also der
Hartefallregelung) zu arbeiten. Bei deren
Anwendung haben die kantonalen Migra-
tionsédmter einen grossen Spielraum. Und
dieser kann eher genutzt werden, wenn
die Behorden links-liberalen Re-
gierungen unterstellt sind, was
in den Stadtkantonen eher der
Fall ist.

City Card in Bern und Ziirich

Im Gegensatz dazu gibt es in
Ziirich und Bern einen grossen
Kontrast zwischen stadtischer
und kantonaler Politik, wobei
die Kantone durch das weite
Umland deutlich konservativer
sind als die Stédte. Unter diesen Bedin-
gungen liegt es nahe, sich auf die ei-
gentliche Stadtpolitik zu konzentrieren.
In Anlehnung an &hnliche Strategien in
amerikanischen Stddten bietet sich hier
die Debatte rund um das Konzept des
Urban Citizenship an, wie dies Bern und
Zirich mit der Lancierung der sogenann-
ten City Card tun. Hier steht also nicht die
Regularisierungspraxis im Fokus, sondern
die Bestrebungen zielen darauf ab, die
Lebensbedingungen fiir Sans-Papiers zu
erleichtern.

Eine Frage der Ressourcen...

Die beiden genannten Strategien schlies-
sen sich keineswegs aus. Ideal wire zwei-
fellos, wenn die Sans-Papiers-Politik in
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allen Stadten beide Wege parallel verfol-
gen wiirde.

Die knappen Ressourcen fiir die poli-
tische Arbeit zwingen die Anlaufstellen
jedoch dazu, Prioritdten zu setzen. Sind
sie in ihren jeweiligen Stadten und Kan-
tonen allerdings weiterhin so erfolgreich,
konnen sie kiinftig hoffentlich voneinan-
der profitieren und ihre Vorarbeiten und
Erfahrungswerte fiireinander nutzbar
machen.

...und der Personen im Umfeld

Uberall spielen selbstverstidndlich auch
spezifische Vorgeschichten eine wichtige
Rolle fiir den politischen Weg. In Basel
war dahingehend sicher entscheidend,
dass wir 2014 mit der Unterstiitzung von
Ehrenamtlichen aus dem Umfeld der An-
laufstelle elf anonyme Hértefallgesuche
einreichen konnten. Trotz der abschla-
gigen Einschitzung wollten es viele der
gesuchstellenden Sans-Papiers mit einem
namentlichen Gesuch probieren und um
ihre Regularisierung kdmpfen. Daraus ist
die breit getragene Kampagne «Nicht ohne
unsere Freund*innen!» entstanden.

Zudem hat dann im Sommer 2017 der
Grosse Rat mit grosser Mehrheit einen
Anzug zur Legalisierung von Sans-Pa-
piers an die Regierung liberwiesen und
so auch von dieser Seite einen klaren Auf-
trag erteilt. All diese Engagements und
Entscheidungen von einzelnen Personen
haben Weichen fiir den politischen Weg
gestellt.

Organisierung der Sans-Papiers

Die positiven Erfahrungen der Kampa-
gne «Nicht ohne unsere Freund*innen!»
und der Blick auf die Erfolge in Genf hat
uns einmal mehr bestatigt, dass Sans-Pa-
piers-Politik nicht ohne Sans-Papiers
selbst moglich ist. Und, dass umso mehr
moglich wird, je mehr man ist — mit oder
ohne Papiere.

Dank der Vorarbeit der an der Kampa-
gne beteiligten Sans-Papiers und wieder
verstdrkter Unterstiitzung unsererseits
haben sich in den vergangenen Jahren
in Basel neben der «Union der Arbeite-
rInnen ohne geregelten Aufenthalt» wei-
tere Sans-Papiers-Kollektive gebildet.
Sie organisieren sich in Sprachgruppen
fiir den vertieften Austausch und treffen
sich zudem in Arbeitsgruppen und zu
Vollversammlungen. Die Kraft, die sich
aus einer solchen Organisierung ergibt,
hat sich 6ffentlich zuletzt bei der starken



ZURICH

Einfach nur ein normales Leben

Welche Chancen sehen Sans-Papiers in der Ziiri City Card? Patricia Canedo vom Colectivo Sin Papeles
erzahlt von ihrem Alltag, ihrem Wunsch nach einer Ausbildung und was ihr die City Card bedeutet.

Mein Name ist Patricia. Ich bin 28 Jahre
alt und komme aus La Paz, Bolivien. Ich
lebe seit etwa zwei Jahren in der Schweiz
und habe in meinem Land Sonderpéda-
gogik studiert. Eigentlich war mein Plan,
in meiner Region zu arbeiten, aber leider
wurde mir klar, dass es in Bolivien nur
sehr wenige Rehabilitationszentren gibt
und sowohl die Gesundheitsversorgung
als auch die Bildung sehr prekar sind. Ich
konnte keinen Job finden, der mir die Er-
fahrung gegeben hétte, die ich brauchte,
um Kindern, die Sonderpadagogik beno-
tigen, zu helfen. In dieser schwierigen
Situation sah ich keine andere

Moglichkeit und iiberlegte des-

etwas Neues kennenlernen und als Per-
son wachsen, immer mit der Uberzeu-
gung, dass was in der Zukunft kommt,
mir helfen wird, voranzukommen statt
Riickschritte zu machen.

Ich kann sagen, dass ich in diesen zwei
Jahren viel gelernt habe. Die Menschen,
die mich das meiste gelehrt haben, sind
jene, die nicht miide werden, Tag fiir Tag
fiir die Rechte von Menschen ohne Bewil-
ligung zu kdmpfen.

Heute gehore ich dem Colectivo Sin
Papeles de Ziirich an. Eine der Aktivita-
ten, die wir mitunterstiitzen und verwirk-

lichen, ist das Sammeln von
Unterschriften fiir ein sehr

halb, mein Land zu verlassen. ~ Di€ City Card wichtiges Projekt: die Ziiri
Zu dieser Zeit bekam ich die wurde schon City Card. Die City Card ist
Moglichkeit, in die Schweiz zu  in anderen eine grosse Chance fiir die

kommen. Ich wusste, dass es
nicht einfach sein wiirde, hier
zu leben und hier Arbeit zu
finden. Ich wusste auch, dass
es noch schwieriger sein wiir-
de nach Ablauf meines Tou-
ristenvisums, als Person ohne
offiziellen Wohnsitz, als Person ohne
Bewilligung, als Sans-Papiers. Trotzdem
entschied ich mich, zu kommen, weil ich
mein Leben dndern musste. Ich wollte

hier?

Stadten umge-
setzt, warum
also nicht auch

Umsetzung des Wunsches
eigentlich aller Sans-Papiers:
ein normales Leben fiihren zu
konnen.

Denn wir Menschen ohne
Bewilligung haben kein
normales Leben. Wir leben
ausgeschlossen von vielen Sachen, die
wesentlich sind fiirs Menschsein, wie
in meinem Fall eine Ausbildung. Eine
Sans-Papiers hat dieselbe Leidenschaft,

Kraft und Fahigkeit zu lernen und vor-
anzuschreiten wie eine beliebige Person,
die legal hier lebt. Es ist sehr frustrierend,
den Bildungswunsch nicht realisieren zu
koénnen.

Ganz abgesehen davon, dass man im-
mer aufpassen muss, nicht von der Polizei
kontrolliert zu werden. Ich bin eine Per-
son, die grosse Lust hat, die Welt kennen-
zulernen und mit meinen Freundinnen
und Freunden zu reisen. Ich mochte an
einen Ort gehen, um dort einen schonen
Moment zu erleben, und nicht aus Angst,
woanders nach meiner Bewilligung ge-
fragt zu werden. Ich will ein normales
Leben wie irgendeine andere junge Frau.

Ich fiihle, dass die City Card fiir uns
sehr wichtig ist und uns Ruhe und Sicher-
heit geben wird. Dieser Vorschlag wurde
auch schon in anderen Landern und Stad-
ten umgesetzt, warum also nicht auch
hier? Wir brauchen die City Card wirklich.
Ich mochte auf der Strasse ohne Angst
spazieren. Ich mochte, dass Familien
mit Kindern in derselben Situation ohne
Angst leben. Wir sind keine schlechten
Menschen, wir wollen nur eine bessere
Zukunft. Die City Card ist der Anfang, um
unsere Trdume wahr werden zu lassen.

Patricia Canedo

Demonstration anlésslich der Einreichung
von zehn weiteren Hartefallgesuchen im
vergangenen November gezeigt (siche den
Artikel auf Seite 11).

Breite Unterstiitzung

Dies alles ist uns — wie auch den ande-
ren Anlauf- und Beratungsstellen in der
Schweiz — nur moéglich durch ein breites
Umfeld aus Unterstiitzer*innen, die sich
finanziell und auf der Strasse fiir und mit
uns engagieren, und so die unabhingi-
ge politische Arbeit ermoglichen. Setzen
wir uns weiterhin gemeinsam dafiir ein,
dass Sans-Papiers mehr Moglichkeiten
zur Regularisierung erhalten, und dass
sie gefahrenfrei am Stadtleben teilhaben
kénnen.

Olivia Jost

Anlaufstelle fir Sans-Papiers Basel

Demonstration vor dem Rathaus, November 2018.

Bild: Anlaufstelle Basel



ZURICH

«Das Recht, Rechte zu haben»

Bea Schwager vom Verein Ziiri City Card erzihlt im Interview, wo das Projekt in Ziirich steht und
warum es zentral ist, dass ein solcher Stadtausweis eine rechtsgeniigliche Ausweismoglichkeit darstellt.

Fabrice Mangold: Bisher ist das Konzept
der Urban Citizenship eher aus Nordame-
rika bekannt. Was bedeutet es?

Bea Schwager: Urban Citizenship oder
«Stadtbiirger*innenschaft» steht fiir ein
Umdenken der Zugehorigkeit. Nicht mehr
die Nationalitit oder Staatsangehdrigkeit
steht im Zentrum sondern der Wohnsitz.
Alle, die sich in einer Stadt aufhalten, sind
Teil dieser Stadt und sollen gleichberech-
tigten Zugang zum sozialen,
kulturellen und politischen

die Polizei den Stadtausweis als offizielles
Ausweisdokument akzeptiert.

Ihr habt den Verein Ziiri City Card ge-
griindet. Wer ist daran beteiligt und gibt
es unterschiedliche Interessengruppen?
Mitglied bei uns im Verein sind
Sans-Papiers und ehemalige Sans-Pa-
piers, Anwalte, Rechtsberatungsstellen
und andere zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen im Migrations- und
Fliichtlingsbereich sowie Kir-

Leben haben — unabhingig Entscheidend chenvertreter*innen. Natiirlich
von ihrem Pass und der Auf- it die Bereit- sind die Gewichtungen zum Teil
enthaltsbewilligung. Im Zen-  schaft der unterschiedlich, aber in langen
trum steht das Diktum von  Mehrheitsbe- Di.skussionsprf)zessen hape.n
Hannah Arendt: «Das Recht volkerung, w1r uns ?uf eine Grundlinie
auf Rechte». ) einigen kénnen.

die Karte Eine der Hauptdiskussionen
Was sind die Ausloser fir Konsequent zu betrifft die unterschiedliche
das Konzept? benutzen. Einschéatzung der Attraktivi-

Das Konzept ist entstan-
den aufgrund der zunehmen-
den Diskrepanz zwischen
urbaner Realitit und nationaler Politik-
vorgabe. Ausloser ist auch das Demokra-
tiedefizit — in den Stddten der Schweiz
sind {iber ein Viertel der Bewohner von
der politischen Mitbestimmung ausge-
schlossen. Diesem Missstand begegnen
immer mehr Stddte mit Ansitzen von Ur-
ban Citizenship, so auch in der Schweiz.
Es ist der Versuch, zumindest auf stadti-
schem Gebiet, die Demokratie zu demo-
kratisieren.

Thr habt Euch in Ziirich fiir das Instru-
ment einer City Card entschieden, um
Aspekte von Urban Citizenship umzuset-
zen. Was ist ihr Ziel?

Die Ziiri City Card soll allen Stadt-
bewohner*innen unabhéngig von ihrem
Aufenthaltsstatus gleichberechtigten Zu-
gang zu den stadtischen Dienstleistungen
ermoglichen und gegeniiber den Behdrden
ein sogenannt «rechtsgentiigliches» Aus-
weisdokument darstellen. Damit kdnnten
Sans-Papiers z.B. auch Anzeige erstatten
bei der Polizei, wenn sie Opfer von Ge-
walt, Raub, Erpressung und Ausbeutung
werden. Und - das ist fiir mich der zent-
rale Punkt: die Ziiri City Card wiirde eine
Aufenthaltssicherheit garantieren, indem

tét einer solchen City Card

fiir Stadtbewohner*innen mit

Schweizer Pass. Ist Solidari-
téat allein ausreichende Motivation, eine
City Card zu erwerben? Oder braucht es
mehr Anreize, wie etwa Verbilligungen im
Schwimmbad, Moéglichkeiten zur Kombi-
nation mit einem Tram-/Bus-Abo oder mit
einem Bibliotheksausweis? Klar ist: Mit
der Bereitschaft der Mehrheitsbevolke-
rung, sich so eine Karte anzueignen und

8'500 Unterschriften fiir die Petition «Eine Stadt - ein Ausweis».

diese auch konsequent zu benutzen, steht
und fallt das Projekt.

Warum habt ihr beschlossen, bei eurem
Einsatz fiir Sans-Papiers die City Card in
den Mittelpunkt zu stellen?

Aufgrund der politischen Zusammen-
setzung im National- und Stdnderat und
im Ziircher Kantonsrat mussten wir fest-
stellen, dass wir aktuell {iber keinerlei
Moglichkeiten verfiigen, Verbesserun-
gen fiir Sans-Papiers auf nationaler oder
kantonaler Ebenen zu erwirken — insbe-
sondere was eine Regularisierung der
Sans-Papiers betrifft, was unser Haupt-
ziel wére. Deshalb haben wir uns auf die
Ebene der Stadt Ziirich fokussiert, wo
andere politische Verhiltnisse Realitét
sind. Dabei ist es wichtig, zu betonen:
Die Forderung nach einer City Card ist
eine sehr pragmatische Forderung, die das
Alltagsleben der Sans-Papiers erleichtern
und die Solidaritat einer Stadt mit der
irreguldren Bevolkerung stiarken soll.

Wie arbeitet ihr im Projekt?

Die konkrete Arbeit hat im Rahmen
eines Kunstprojektes «Die ganze Welt
in Ziirich» der Shedhalle begonnen. In
diesem Projekt ging es allgemein um das
Konzept Urban Citizenship. Wir haben
drei Schwerpunkte mit entsprechenden

Bild: Verein Zri City Card



Arbeitsgruppen definiert. In einer ersten
Arbeitsgruppe ging es um die diskrimi-
nierungsfreie Teilhabe an stadtischen
Dienstleistungen. In einer zweiten Ar-
beitsgruppe war die kulturelle Teilhabe
das Thema. Und eine dritte Arbeitsgrup-
pe — an der ich beteiligt war — widmete
sich der Aufenthaltssicherheit. Meine
langjahrige Erfahrung in der Beratung
von Sans-Papiers hat gezeigt, dass die
Aufenthaltssicherheit das Hauptproblem
darstellt in der Lebens- und Arbeitsrealitét
von Sans-Papiers.

Welche Risiken bringt eine City Card mit
sich?

Die allergrosste Herausforderung ist
sicherlich die Datensicherheit. Wie kann
gewahrleistet werden, dass die Daten
der Sans-Papiers nicht in die Hande der
Migrationsbehorden gelangen und letzt-
lich gegen sie verwendet werden? Aller-
dings haben wir betreffend Daten jetzt
schon gute Erfahrungen mit gewissen
stadtischen Behorden gemacht, z.B. im
Bereich der Einschulung und der Pra-
mienverbilligung, da lauft es eigentlich
problemlos.

Welche Reaktionen gibt es von Seiten der
Verwaltung und Politik?
Interessanterweise haben die Behor-
den der Stadtpolizei am offensten auf un-
sere Forderung reagiert. Wir sind dort auf
viel Verstdandnis und Akzeptanz fiir eine
solche Card gestossen. Auch die Stadt-
riate und Stadtrdtinnen haben anfangs
durchaus positiv auf die Idee reagiert.

Petitionsiibergabe an Stadtprasidentin Corine Mauch, Oktober 2018.

Es kam dann allerdings relativ bald die
bremsende Furcht vor einer ablehnenden
Reaktion der Kantonsbehorden.
Die Stadt Ziirich ist da ein «ge-
branntes Kind» und reagiert of-
fenbar schon im vorauseilenden
Gehorsam.

Wie ist der aktuelle Stand des
Projekts?
Der Gemeinderat hat Ende

Mit der City
Card kénnten
Sans-Papiers
Anzeige er-
statten, wenn
sie Opfer von

hat bestétigt, dass so eine City Card eine
rechtsgeniigliche Ausweismoglichkeit
darstellt. Nattirlich hiess es
dann auch, dass die Polizei
bei einem begriindeten An-
fangsverdacht auf illegalen
Aufenthalt weiter ermitteln
muss. Aber gerade vor die-
sem Anfangsverdacht soll
die Karte die entsprechen-
den Personen ja schiitzen.

Oktober 2018 eine entsprechen-  Gewalt, Raub, Wenn die Polizei trotz City
de Motion zur Einfiihrung der Erpressungund Card weiter ermittelt, ist das
Ziri City Card gutgeheissen Aysbeutu ng Racial Profiling, und das will
und dem Stadtrat iberwiesen. werden. jaangeblich auch die Ziircher

Zudem haben wir eine Petition
eingereicht mit mehr als 8°500
Unterschriften, die in kiirzester

Zeit zusammenkamen. Nun hat

der Stadttrat zwei Jahre Zeit, einen Vor-
schlag auszuarbeiten, wie er die Motion
umsetzen will.

Die Ziircher Stadtregierung hatte sich
gegen den Vorstoss in dieser verbindli-
chen Form ausgesprochen — die Sans-Pa-
piers wiirden sich in falscher Sicherheit
wiegen, denn eine stidtische ID sei kein
offizielles Ausweisdokument und die Po-
lizei miisse nach wie vor die Aufenthalts-
bewilligung priifen. Was sagt ihr dazu?

Dieser Vorwurf befremdet uns sehr.
Der Stadtrat hatte im Sommer 2017 ein ju-
ristisches Gutachten in Auftrag gegeben,
welches die Frage klédren sollte, ob die Po-
lizei einen Stadtausweis als rechtsgentig-
lich akzeptieren miisste. Das Gutachten ist
ganz in unserem Sinne ausgefallen und

Bild: Verein Zri City Card

Stadtpolizei in ihren Reihen

bekdmpfen. Die Karte ist

so gesehen sogar ein Hilfs-

mittel zur Bekdmpfung von
Racial Profiling. Darum koénnen wir die
Einwédnde des Stadtrates absolut nicht
nachvollziehen.

Seid Thr auch mit Gruppen und Organi-
sationen aus anderen Stidten in Kontakt,
in denen bereits eine City Card besteht?

Ich war Ende November 2018 auf Ein-
ladung des Europarates an einer Tagung
zu Urban Citizenship in Stockholm. Da
habe ich die Verantwortlichen fiir die City
Card in New Haven und in New York City
kennengelernt und hatte einen iiberaus
fruchtbaren Austausch mit ihnen. Zudem
war es sehr interessant, mit einem Ver-
treter der Stadt Barcelona zu sprechen.
Dort besteht sogar ein Aufenthaltsrecht
fiir Sans-Papiers: Sie konnen sich im Ein-
wohnerregister eintragen und erhalten
einen Status «Nachbar*in», welcher sie vor
Ausschaffungen schiitzt. Sehr spannend!

Interview: Fabrice Mangold

Anlaufstelle flr Sans-Papiers Basel

Bea Schwager ist Leiterin der Sans-Papiers Anlauf-
stelle Zurich (SPAZ) und Mitglied im Verein Ziri City
Card (www.zuericitycard.ch).

Bald in allen Ziircher Portemonnaies?



GENF

Operation Papyrus: Ein Weg aus der Sackgasse?

Welche Effekte hat die grossangelegte Genfer Regularisierungaktion auf den Hauswirtschaftssektor,
die Sozialhilfe, die Sozialversicherungen? Eine erste Bilanz.

Die Perspektiven fiir eine Regularisie-
rung von Sans-Papiers in der Schweiz
sind begrenzt und je nach Kanton unter-
schiedlich. Aufenthaltsbewilligungen fiir
«Haértefélle» werden im Tropfchensystem
erteilt: Die Regularisierung wird haufig
verweigert, auch fiir Menschen, die schon
seit zahlreichen Jahren in der Schweiz
leben. Ausserdem sind die Verfahren lang-
wierig und durch Unsicherheit gekenn-
zeichnet — es gibt zwar eine Liste der von
den Behorden untersuchten Kriterien, ihre
Gewichtung ist aber nicht offentlich. Fiir
Vereine wie das CCSI (Centre de Contact
Suisse Immigrés) ist es darum schwierig,
Sans-Papiers tiber ihre Erfolgschancen zu
beraten. Und die Folgen einer Ablehnung
sind natiirlich verheerend: die Personen
sind nun den Behorden bekannt und miis-
sen das Land verlassen oder riskieren aus-
geschafft zu werden.

Einfach, schnell, transparent

Mit der Lancierung der Operation Papy-
rus im Februar 2017 endete in Genf die
Zeit der Willkiir. Das Regulari-
sierungsverfahren, das in enger
Zusammenarbeit mit den lokalen
Vereinen entwickelt wurde, ist
einfach, schnell und beruht auf
objektiven Kriterien. Diese sind
zwar nach wie vor sehr streng (in
Bezug auf die Aufenthaltsdauer,
die Beschaftigung, die finanzielle
Unabhéngigkeit, die Integration
und die Einhaltung von Recht
und Ordnung), aber sie sind 6f-
fentlich bekannt und werden von
allen beteiligten Akteur*innen anerkannt.
So wissen die Sans-Papiers endlich, ob
und wann sie einen Regularisierungsan-
trag stellen konnen - eine Forderung, fiir
die sie mehr als 15 Jahre lang gekampft
haben.

Wwar.

Zeit fur eine erste Bilanz

Nach der Halbzeit der Operation Papyrus
waren bereits 1093 Personen regularisiert
worden. Seit Ende 2018 ist die Operation
nun offiziell beendet, obwohl noch Hun-
derte von Dossiers in Bearbeitung sind.
Die offizielle Evaluierung wurde noch
nicht publiziert, aber wir schitzen, dass

Es wurde
etwas erreicht,
dessen Mach-
barkeit immer
in Frage ge-
stellt worden
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schlussendlich 2000-3000 Personen von
der Operation profitieren und eine Bewil-
ligung erhalten werden.

Angesichts dieses Erfolgs kann in fol-
genden wichtigen Punkten
eine erste Bilanz gezogen
werden: So konnte durch
die Operation zuallererst
auf symbolischer Ebene
klar aufgezeigt werden,
dass diese Bevolkerungs-
gruppe ohne legalen Status
existiert und es verdient,
beachtet und anerkannt
zu werden. Auf politischer
Ebene wurde etwas er-
reicht, dessen Machbarkeit
von den Bundesbehorden immer in Frage
gestellt worden war: es wurde eine re-
lativ grosse Regularisierungsaktion auf-
gezogen — und: sie endete nicht in einer
Katastrophe.

Bisher keine Sogwirkung

Die bei der Lancierung der Operation ge-
dusserten Bedenken haben sich de facto
als unbegriindet erwiesen: Es gab nach
der Erteilung der Aufenthaltsbewilligun-
gen weder eine massive Beanspruchung
der Sozialhilfe, noch einen «Sogeffekt».
Unter «Sogeffekt» versteht man das rasche
und zahlreiche Eintreffen neuer Bevol-

AU BIEN-ETRE DU
FAIBLE BRI

Bild: Eric Roset (© CCSI)

kerungsgruppen ohne Rechtsstatus, die
durch die Hoffnung auf eine dhnliche
Regularisierung oder durch die von den
regularisierten Menschen aufgegebenen
Arbeitsplatze zur Einreise angeregt wer-
den.

Normalisierung der Hauswirtschaft

Schliesslich hat es die Operation Papyrus
auch erméglicht, die Hauswirtschaft nach
und nach aus der Schattenwirtschaft zu
holen und sie endlich zu einem ganz nor-
malen Sektor zu machen, der denselben
Pflichten unterworfen ist und dieselben
Rechte bietet wie die anderen Sektoren.
Etwa 75% der Sans-Papiers in Genf sind
Frauen und 90% von ihnen arbeiten in
Haushalten: Sie verrichten Hausarbeit
und betreuen Kinder, alte Menschen,
Kranke oder andere betreuungsbediirf-
tige Personen. Die Arbeitsplitze in die-
sem Sektor sind gekennzeichnet durch
fehlende Sozialversicherung, niedrige
Lohne und schlechte Arbeitsbedingungen.

36% mehr Versicherte

Die Vereine und Gewerkschaften haben
immer betont, dass es unmoglich ist, die-
sen Sektor mit einem rein auf Zwangs-
massnahmen ausgerichteten Ansatz zu
sanieren und die Arbeitsbedingungen
dauerhaft zu verbessern. Damit die in



Haushalten angestellten Sans-Papiers
sich trauen, von ihrer Situation zu spre-
chen (und dann nicht sofort durch andere
noch prekirer Angestellte ohne Aufent-
haltsbewilligung ersetzt werden), war es
notwendig, ihnen Mittel fiir die Verteidi-
gung ihrer Rechte an die Hand zu geben.
Hierfiir brauchten sie eine Aufenthaltsbe-
willigung. Mit der Operation Papyrus sind
die Mitgliedschaften bei «Cheque Service»
— einer Struktur, die fiir Arbeitgeber die

Informationsanlass zur Operation Papyrus in Genf im Februar 2017.

notwendigen Schritte fiir die Anmeldung
ihrer Hausangestellten bei den Sozialver-
sicherungen erledigt — sprunghaft um
36% angestiegen, was einen nachhalti-
gen, nicht vernachléssigbaren Gewinn fiir
die Sozialversicherungen bedeutet.

Papyrus, und dann?

Wir hoffen natiirlich, dass die Errungen-
schaften dieses Projekts nicht irgendwo
in den Politikmiihlen in Bern versanden,

Bild: Eric Roset (© CCSI)

sondern Sans-Papiers in allen Regionen
der Schweiz davon profitieren konnen.

Aber selbst wenn die Operation Pa-
pyrus erneuert und dauerhaft oder sogar
flachendeckend eingefiihrt wiirde, 16st
sie nicht alle Probleme. Der Arbeitsmarkt
wird noch lange Arbeitskréfte brauchen,
die bereit sind, wenig qualifizierte Arbei-
ten auszufiihren. Solange die Schweiz das
Prinzip «eine Arbeit = eine Aufenthalts-
bewilligung» nicht akzeptiert, werden die
Menschen ohne Aufenthaltsbewilligung
weiterhin ausgebeutet werden, weil es
ihnen nicht méglich ist, aus dem Leben
im Untergrund auszubrechen und ihre
Rechte zu verteidigen.

Der Weg in Richtung einer menschli-
cheren Migrationspolitik wird noch ein
langer sein, aber die Operation Papyrus
hat es immerhin ermoglicht, ihn auszu-
leuchten.

Marianne Halle

Marianne Halle berat Sans-Papiers in der Anlauf-
stelle «Centre de Contact Suisses-Immigrés» (CCSI)
in Genf und war als Expertin an der sechs Jahre
dauernden Ausarbeitung der Operation Papyrus
beteiligt.

Eine langere Version ihres Artikels wurde zu einem
fritheren Zeitpunkt auf www.jetdencre.ch publiziert.

Ubersetzung: Renate Zauner

Anni Lanz - Menschlichkeit zuerst

Anfang Dezember 2018 musste Anni Lanz vor dem Bezirksgericht in Brig
erscheinen. Sie hatte nicht akzeptiert, einen hilfsbedurftigen, traumatisier-
ten Asylsuchenden, der zu Unrecht aus Basel abgeschoben worden war,
ohne Unterstiitzung und in bitterer Winterkalte in Domodossola sich selbst
zu Uberlassen. Bei der Riickreise in die Schweiz wurden sie erwischt, Anni
erhielt einen Strafbefehl und der junge afghanische Mann wurde wieder
nach Italien zuriickgeschickt. Anni erhob Einsprache gegen den Strafbefehl
und wahlte damit den unbequemeren Weg eines Gerichtsverfahrens, weil
sie als Fluchthelferin nicht kriminalisiert werden will. Im Dezember 2018 hat
das Bezirksgericht Brig sie zu einer Busse von 800 Franken wegen Verstos-
ses gegen das Auslandergesetz verurteilt. Anni Lanz akzeptiert dieses Urteil
nicht und hat beschlossen, es an die nachste Instanz weiterzuziehen.

Esist uns ein Anliegen, Anni Lanz - als Weggefahrtin, Mitbegriinderin, lang-
jahrige Prasidentin und Vorstandsmitglied der Anlaufstelle fiir Sans-Papiers

in Basel - unsere Solidaritat zu bekunden.

Wir stehen voll und ganz hinter Anni und ihrer Haltung, Menschlichkeit
an die erste Stelle zu setzen, auch wenn das bedeutet, mit dem Gesetz in
Konflikt zu geraten. Wir geben die Hoffnung nicht auf, dass die Justiz Anni

schlussendlich ins Recht setzen wird.

Der Vorstand der Anlaufstelle fiir Sans-Papiers Basel

Anni Lanz in Brig.

Bild: Nora Niederer



BERN

Offene Ohren bei der Stadt Bern

In Bern haben die Bestrebungen fiir eine City Card Fahrt aufgenommen. Welche Erleichterungen
versprechen sich Sans-Papiers von der Karte und wie wirken die stddtischen Behérden am Projekt mit?

I —

wirwollen einen

Keine Karte «nur» fiir Sans-Papiers, eine Karte fiir alle.

Jahrlich fiihren wir bei der Berner Bera-
tungsstelle fiir Sans-Papiers iiber 2’000
Beratungen durch. Dabei steht der
Wunsch nach Regelung des Aufenthalts-
status meist im Vordergrund. Zu oft miis-
sen wir Ratsuchenden allerdings erkldren,
dass aus verschiedenen Griinden kein Ge-
such um Aufenthaltsregelung moglich ist
und ihnen (vorlaufig) nur ein Leben im
Versteckten bleibt. Das heisst fiir diese
Personen, dass sie weiterhin mit der stian-
digen Angst vor einer Wegweisung leben
miissen. Ein Spitalaufenthalt, ein Bank-
konto eréffnen, die Kinder einschulen, ein
Delikt anzeigen: Viele alltdgliche und not-
wendige Handlungen sind mit Angst und
Risiko verbunden oder gar unmaoglich.

Auf gesamtschweizerischer und kan-
tonaler Ebene ist in naher Zukunft keine
liberalere Migrationspolitik zu erwarten.
Einzig in den Stéddten ist eine Offenheit
diesbeziiglich spiirbar.

Lebensmittelpunkt statt Herkunft

2015 wurde in New York eine City Card
eingefiihrt. Alle Bewohner*innen der
Stadt konnen seither unabhéngig vom
Aufenthaltsstatus eine solche Karte be-
antragen und diese wird als Identitéts-
nachweis von Verwaltungen, Schulen,
offentlichen Einrichtungen, von vielen
privaten Unternehmen, sowie auch von
der Polizei anerkannt. Wow!, dachten wir.
Eine solche Karte wiirde auch das Leben
von Sans-Papiers in Bern unglaublich

AL

erleichtern. Das Konzept dahinter — die
Urban Citizenship bzw. Stadtbiirger*in-
nenschaft — kniipft das Recht auf Rechte
und den Zugang zu Ressourcen an den
Lebensmittelpunkt und nicht an die
Herkunft oder den Aufenthalts-

status. Klar, dass ein solches Kon-

Bild: Karin Jenni

Nicht wir, sondern sie entscheiden {iber
die nédchsten Schritte. Diesen Grund-
satz verfolgen wir in unserer gesamten
Arbeit. Klar also, dass unser weiteres
Engagement fiir eine City Card von der

Haltung der Ratsuchenden

abhédngig ist. So luden wir

zept bei unserer Beratungsstelle, «Wir hatten bereits zu Beginn der Dis-
die sich fiir die Verbesserung der etwas mehr kussionen Sans-Papiers und
rechtlichen und sozialen Situati- Freiheit und ehemalige Sans-Papiers zu
on von Sans-Papiers einsetzt, auf  kdnnten leben einem Austausch in die Be-
offene Ohren stOsst. wie andere ratungsstelle ein. Unser klei-

«Wir alle sind Bern»

Als erstes organisierten wir im

Mai 2016 eine offentliche Ver-
anstaltung zur City Card. In Zii-

rich hatten die Bestrebungen fiir

eine City Card bereits 6ffentlich

Fahrt aufgenommen, was auch
unseren Diskussionen weiter Aufwind
und Inspiration gab. Das Echo auf unsere
Veranstaltung in Bern war gross. Gleich
im Anschluss erfolgte der Aufbau des
Netzwerkes «Wir alle sind Bern». Dieses
Netzwerk versteht sich als offene Platt-
form, welche verschiedene Aspekte von
Urban Citizenship diskutiert. Regelmas-
sige Stadtforen finden seitdem statt und
das Café Cosmopolis wurde ins Leben
gerufen.

Erste Austauschrunde mit Sans-Papiers

Zu unseren Beratungsgrundsitzen gehort
die Selbstbestimmung der Ratsuchenden.

Birger*innen.»

nes Biiro war bis weit iiber
den letzten Stuhl besetzt.
Eine angeregte Diskussion
fand statt. Eine unglaubli-
che Energie und Kraft waren
spiirbar ob der neuen Idee
und Méglichkeit, vielleicht
doch ein Instrument zu fin-
den, welches das Leben als Sans-Papiers
humaner machen konnte.

«Was fiir eine Idee, eine neue Identi-
tatskarte! Alle in der Stadt Bern lebenden
Personen bekommen eine. Damit gébe
es Rechtsgleichheit! Gleichheit zwischen
Sans-Papiers und Menschen mit Auswei-
sen L, B, C oder N. Bei Behordengédngen
und anderen Erledigungen konnte dieser
Ausweis die gleiche Giiltigkeit wie eine
Aufenthaltsbewilligung haben», meint
eine Sans-Papiers aus Honduras, welche
seit Jahren ihren Lebensmittelpunkt in
Bern hat.

Eine weitere aus Peru zugewanderte



Frau erhofft sich Folgendes: «Ich denke,
dass die City Card eine grosse Hilfe fiir
Sans-Papiers sein konnte, sollte die Idee
Wirklichkeit werden. Mit einem Ausweis
wire alles einfacher, wir konnten ein
Bankkonto er6ffnen, wir hitten Zugang
zur Gesundheitsversorgung, was sehr
wichtig ist. Wir konnten eine Wohnung
mieten und arbeiten. Das sind alles Dinge,
zu denen wir, die Sans-Papiers, keinen
oder nur sehr beschrédnkten Zugang ha-
ben.»

Handy-Abo, Bankkonto, Mietvertrag

Und eine weitere Frau, die ihren Lebens-
mittelpunkt von Kolumbien nach Bern
verlegt hat, umschreibt die

mit der Diskussion, dem Austausch, der
Vernetzung findet Teilhabe und Mitge-
staltung statt.

Offene Ohren bei den Behérden

Um eine Idee wie die City Card umsetzen
zu konnen, braucht es neben der sozialen
Bewegung und der Vernetzung, auch den
Willen der Stadtbehorden, politische Inst-
rumentarien zu entwickeln und umzuset-
zen. Als nichsten Schritt suchten wir das
Gesprach mit der stéddtischen Einwohner-
kontrolle, Migration und Fremdenpolizei.
Wir stiessen auf offene Ohren.
Im Mérz 2017 konnten wir die Idee
in einem Sounding-Board zum Schwer-
punkteplan 2018-2021 zur

Vorteile einer City Card wie Dje City Card Umsetzung des Leitbildes zur
fc?lgt:' «In meinen Augen ke.lnn wurde ins Leit- In.tegr?ltlonspohtlk einbringen.
die City Card den Sans-Papiers R Die City Card wurde aufge-
in vielen Bereichen griines bild der Inte- nommen und das Leitbild von
Licht geben. Leider sind Men-  8rationspolitik  ger Stadtregierung mit folgen-
schen ohne Aufenthaltsbewilli- der Stadt Bern  dem Ziel verabschiedet: «Die
gung viele Tiren verschlossen:  gufgenommen.  Stadt Bern beteiligt sich an

Wir kénnen kein Handy-Abo
abschliessen, kein Bankkonto

eroffnen, keine Wohnung mie-

ten und manchmal bleibt uns

auch der Zugang zu einigen of-

fentlichen Platzen versperrt. Die Mehrheit
der Sans-Papiers ist von anderen abhin-
gig: Von der Familie, von Freund*innen
oder von Arbeitgebenden. Viele um uns
herum unterstiitzen uns mit der ndtigen
Hilfe, aber uns ist immer bewusst, dass
diese Unterstiitzung jederzeit widerrufen
werden kann. Manchmal méchten gewis-
se Personen uns nicht weiter helfen, weil
sie Angst haben, selber Probleme zu be-
kommen. Das Projekt der City Card und
die ganze Idee dahinter ist ein sehr wich-
tiger Schritt fiir alle Sans-Papiers. Auf die
eine oder andere Art und Weise hétten wir
etwas mehr Freiheit und konnten leben
wie andere Biirger*innen auch.»

Teilhabe und Mitgestaltung

Natiirlich gab es auch viele skeptische Fra-
gen: Wer genau bekdme eine Karte? Wer
wiirde ausgeschlossen? Wie kann verhin-
dert werden, dass Sans-Papiers mit einer
solchen Karte auffallen? Wie erreichen
wir, dass diese Karte fiir alle attraktiv ist?

Nach diesem Treffen war fiir uns klar,
dass wir diese Fragen weiterdiskutieren
mochten und dass es fiir uns als Bera-
tungsstelle wichtig ist, dass Sans-Papiers
Einfluss auf diese Entwicklung und die-
sen Prozess nehmen kénnen. Denn bereits

der Debatte um das Konzept
von Urban Citizenship und ist
bestrebt, eine City Card einzu-
fithren, um damit die Teilha-
be aller Bewohnerinnen und
Bewohner Berns unabhéngig von ihrem
Aufenthaltsstatus zu fordern.»

Das erste Stadtforum des Netzwerks «Wir alle sind Bern» fand 2016 statt.

Umsetzung braucht Zeit

Die Gespréche laufen nun weiter. Es sind
bereits mehrere stiadtische Dienststellen
und Departemente involviert. Diskutiert
wird die technische Umsetzbarkeit ei-
ner solchen Karte ebenso wie die Frage,
welche Vorteile fiir alle Bewohner*innen
dabei herausspringen konnten. Viele Fra-
gen sind noch ungekléart, aber die Bereit-
schaft, eine solche Karte zu schaffen ist
vorhanden.

Nicht nur fiir Sans-Papiers

Wichtig fiir uns ist und bleibt, dass die
Karte die Bewegungsfreiheit und die
Rechte der Sans-Papiers ausweitet. Es darf
aber nicht eine Karte «nur» fiir Sans-Pa-
piers sein. Es geht um eine Karte fiir alle —
eben unabhingig vom Aufenthaltsstatus.
Dass die Umsetzung eines solchen Projek-
tes auch ldnger dauern kann, ist klar. Es
braucht Zeit, damit sich eine solche Idee in
den Kopfen festsetzt und die Umsetzung
will gut abgeklart sein. Schliesslich hat
die Einfiihrung auch in New York an die
zehn Jahre gedauert.

Karin Jenni

Berner Beratungsstelle fir Sans-Papiers

Bild: Sandra Julius



CARTE BLANCHE

Von Glithwiirmchen und Sans-Papiers

Ich bin noch nie einem Sans-Papier begegnet. Allerdings: Vielleicht
bin ich doch einem oder sogar mehreren begegnet, habe es aber
nicht bemerkt. Dass es Menschen ohne Papiere gibt, weiss ich ei-
gentlich nur aus der Presse. Haben die Medien sie erfunden, umuns
damit zu unterhalten?

Mir kommt der Begriff der «Luftmenschen» in den Sinn, der um
1900 fir judische Menschen auf die eine oder andere Weise in
Gebrauch war. Dies als Selbstbezeichnung wie auch als Fremdbe-
zeichnung flr Angehorige einer verstreuten und doch eine Gruppe
bildenden Diaspora. Menschen mit angeblicher oder tatséchlich
fehlender bzw. nicht zugelassener Verwurzelung. Eine Art von in-
existenten Existenzen.

Die Medien haben - auch im Falle der Sans-Papiers - die Aufgabe,
Lebenswirklichkeiten an uns heranzutragen und uns mitzuteilen:
«Das gibt es auch in unserer Gesellschaft, auch wenn Du das im
eigenen Alltag nicht bemerkt hast» Und: «Das muss Dich etwas
angehen, dazu musst Du eine Haltung haben.»

Auf diese Weise wird uns viel angeliefert. Und das in grosser Zahl
Angelieferte steht untereinander im Aufmerksamkeitswettbe-
werb. Im vergangenen Jahr mussten diejenigen, die Gber ein Stimm-
recht verfligen und dieses jeweils wahrnehmen wollen, sich mit der
schmerzhaften und auch entwiirdigenden Entfernung von Hérnern
bei Kuh und Ziegen beschaftigen. Und jetzt leben wir, hat man uns
verkiindet, im Jahr der Glihwiirmchen, die bedroht oder doch nicht
so sehr bedroht sind, aber uns emotional ansprechen und, wie man
versichert, unter biologischen Aspekten, auch nitzlich sind. Und
permanent sind bestimmte Sorten von Walfischen vom Aussterben
bedroht und/oder sie liegen an Meeresstranden und missen auf-
wandig gerettet werden.

Die Anteilnahme am Schicksal von Sans-Papiers muss aus der Sor-
ge bestehen, dass Menschen in Mitten unserer Gesellschaft ohne
die Ubliche flr die meisten selbstverstandliche Sicherheit leben,
dass deswegen ihre materielle Versorgung prekar und Angst ihre
standige Begleiterin ist, und dass die fehlende Sicherheit sie ver-
wundbar und ausbeutbar macht. Deren Schutz liegt nicht nur im
Interesse der direkt Betroffenen. Es besteht auch ein allgemeines
gesellschaftliches Interesse, dass Zonen der Rechtlosigkeit einge-
schrankt werden.

Wer diese problematischen Gegebenheiten nicht an sich heran-
kommen lassen will, der wehrt sie oft mit dem Argument ab, dass
sich diese Menschen selber willentlich in diese Lage gebracht hat-
ten; und dass sie einen Staat mit ihrer eigenmachtigen Auslegung
der sonst vielgelobten Personenfreiziigigkeit vor vollendete Tatsa-
chen stellen wollen. Es gibt viele verschiedene Hintergriinde, die
zur «Papierlosigkeit» gefiihrt haben. Und auch punkto Herkunft
und Qualifikation sind Sans-Papiers keine homogene Gruppe. Es
steht uns nicht zu, ihnen gegenliber eine generell ablehnende Hal-
tung einzunehmen.

10

Hingegen sollten wir uns der Meinung anschliessen kdnnen, dass
eine nachtragliche Regularisierung im Interesse aller Beteiligter
liegt. Der Kanton Genf hat es vorgemacht: Seine Operation Papy-
rus vermittelt Aufenthaltsbewilligungen an Sans-Papiers auf Grund
einer Beurteilung von Einzelfallen, die folgende Bedingungen er-
fullen missen: seit zehn Jahren im Kanton lebend, fir die Lebens-

Es besteht ein allgemeines
gesellschaftliches Interesse,
Zonen der Rechtlosigkeit
einzuschranken.

kosten selber aufkommend, die Ortssprache sprechend und nicht
strafféllig geworden. Zudem wird darauf geachtet, dass mit der
Regularisierung nicht gleich neue Irregulére nachrutschen. Warum
diese Sanierung (Gesundung)? Die Operation Papyrus kombiniert,
was offensichtlich moglich ist, menschliche und verwaltungstech-
nische Anliegen.

Wenn uns die Lebensverhéltnisse von Sans-Papiers halbwegs na-
hegehen, was sollen, was kénnen wir tun? Wir fihlen uns vielleicht
schnell Gberfordert, weil unser alltidglicher Lebenstrott wenig
Spielraum lasst, um unser theoretisch unter Umstanden bestehen-
des Engagement auch praktisch einzulésen.

Dann gibt es doch zwei Moglichkeiten: Erstens die Unterstiitzung
derjenigen, die sich organisiert und professionell (also arbeitsteilig)
der Beratung und Unterstiitzung von papierlosen Menschen an-
nehmen, konkret die 2002 in Basel gegriindete Anlaufstelle. Und
zweitens mit der notigen Aufmerksamkeit den Medienbeitragen
begegnen, die uns daran erinnern, dass es diese Art von «Luftmen-
schen» gibt. Also die Botschaften und Berichte, die von den inexis-
tenten Existenzen erzahlen, nicht einfach Giberblattern.

Georg Kreis

Georg Kreis ist emeritierter Professor fir Neuere Allgemeine Geschichte und
Geschichte der Schweiz an der Universitat Basel, war bis Juli 2011 Leiter des
Europainstituts Basel und bis Ende 2011 Président der Eidgendssischen Kommission
gegen Rassismus.

Carte Blanche: eine neue Rubrik

Mit dieser Nummer starten wir eine neue Rubrik in der «Stimme der
Sans-Papiers». In Form einer Carte Blanche soll kiinftig in jeder Ausgabe eine
bekannte Personlichkeit zu Wort kommen, die aus der Perspektive ihres
Wissensgebiets und ihres Erfahrungshintergrunds Aspekte der Thematik
Migration/Sans-Papiers beleuchtet. Die von den jeweiligen Autorinnen oder
Autoren gedusserten Ansichten missen sich nicht mit denjenigen der Redak-
tion decken. Wir erhoffen uns von der Carte Blanche neue Perspektiven und
vielleicht Giberraschende oder auch herausfordernde Denkanstosse, welche
die Diskussion beleben.




SANS-PAPIERS-KOLLEKTIVE BASEL

Emotionen hinter Masken

Zehn weitere Sans-Papiers haben Hartefallgesuche beim Migrationsamt Basel-Stadt eingereicht. Ein
Riickblick auf den eindriicklichen Tag der Einreichung.

Am 14. November 2018 haben wir, die
Sans-Papiers-Kollektive Basel, eine De-
monstration organisiert. Die Demonst-
ration war zur Unterstiitzung der zehn
Sans-Papiers, die ein Hartefallgesuch
einreichen konnten. Sie war aber auch
fir alle anderen Sans-Papiers, denen es
wegen der strengen Kriterien nicht mog-
lich ist, ein solches Gesuch zu stellen. Es
ging uns darum, fiir Bewilligungen fiir
alle zu demonstrieren, damit wir wiirdig
hier in der Schweiz leben kénnen.

Wir haben viel vorbereitet und orga-
nisiert fiir die Demonstration, gemeinsam
mit der Anlaufstelle fiir Sans-Papiers. Die
Demonstration hat unsere traurige Wirk-
lichkeit ausgedriickt, wie wir als Sans-Pa-
piers am Rande der Gesellschaft leben, so
wie wir es immer noch tun. Aber sie hat
auch die Notwendigkeit aufgezeigt, dass
wir anerkannt werden. Denn wir sind,
auch wenn unsichtbar, ein aktiver Teil des
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Lebens der Stadt Basel.

Es war ein wirklich grossartiger Tag
mit vielen Emotionen. Die Einheit, der Mut
und die Liebe der Sans-Papiers-Kollektive
Basel wurden sichtbar. Die Demonstration
begann mit einer lebhaften Begriissungs-
rede am Claraplatz. Mit Transparenten
mit schonen Schmetterlingen und Schil-
dern fiir unsere Regularisierung zogen
wir dann in Richtung Marktplatz. Jeder
Schritt der Demonstration bedeutete Fort-
schritt, immer Fortschritt.

In der Luft lagen die wunderschon
strahlenden Gefiihle der Stiarke und der
Einheit. Wir iberquerten die Mittlere Brii-
cke und es war wirklich ein Uberbriicken
—von Unterschieden, von Unsicherheiten,
von Angsten. So sind wir zum Rathaus
gelangt, wo die Staatsschreiberin und
einige GrossratInnen uns aufmerksam
empfangen haben. Sie haben der zweiten
schonen Rede zugehort, die mit starken
Emotionen vorgetragen wurde. Und sie
haben unseren Brief an die Regierung
entgegengenommen, in dem wir unsere
Forderungen formuliert haben.

Fiir einige Minuten ist die Zeit fir
uns still gestanden. Wir haben uns si-
cher, sichtbar und teilweise akzeptiert
gefiihlt. Schliesslich haben wir unsere
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Der Brief an die Regierung wird der Staatsschreiberin tibergeben.

Einreichung der Gesuche beim Migrationsamt.

Fahnen wieder genommen und sind sin-
gend weiter zum Migrationsamt gezogen.
Dort wurden die Emotionen noch intensi-
ver. Wir haben eine dritte Rede gehort, die
eine Bewilligung fiir die zehn Einzelnen
und fiir uns alle gefordert hat, wihrend
die Gesuche in den Briefkasten geworfen
wurden. Unter unseren Masken waren das
Leben und die Kédmpfe, all die Emotionen
in unsere Gesichter gezeichnet.

Zum Abschluss sang jemand ein Lied
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mit den Worten: «Freiheit, Freiheit, 6ffne
deine Fliigel iiber uns. Mutige Menschen,
mutige Menschen, Freiheit {iber uns.» Wir
sind dann zuriick zur Anlaufstelle gelau-
fen, um gemeinsam ein leckeres Essen
zu teilen und uns auszutauschen. Es war
wirklich ein tolles Erlebnis und ein grosser
Erfolg fiir uns.

Annamaria Gonzales

Im Namen der Sans-Papiers-Kollektive Basel
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Danke, liebe Nora!

Nora Niederer war sieben Jahre lang Teil
des Teams der Anlaufstelle fiir Sans-Pa-
piers Basel. Per Ende Dezember 2018 hat
sie beschlossen, neue Wege zu gehen und
uns zu verlassen.

Nora stiess schon wahrend ihres Studi-
ums in Sozialer Arbeit zur Anlaufstelle:
Sie absolvierte hier 2008 ein Ausbildungs-
praktikum. Anschliessend engagierte sich
Nora ehrenamtlich im Vorstand. Am 1.
Mai 2011 wechselte sie dann ins Team und
Ubernahm eine Festanstellung in den Be-
reichen Rechts- und Sozialberatung sowie
Administration.

Es ist nicht einfach in Worte zu fassen, was
Nora fir die Anlaufstelle geleistet hat. Und
wenn Worte versagen, helfen manchmal
Zahlen: In ihrer Zeit als Teammitglied hat
Nora 3729 Beratungen durchgefiihrt,
1'081 Menschen aus 84 Nationen beglei-
tet. Sie hat 27 «Stimmen der Sans-Papiers»
mitgestaltet und an 25 Demos oder Akti-
onen der Anlaufstelle teilgenommen. In
ihrer Funktion als Co-Leiterin hat sie 667
Stunden an Teamsitzungen und 210 Stun-
den an Vorstandssitzungen verbracht. Zu-
dem hat sie sieben Personalwechsel und
fiinf Umstrukturierungen miterlebt. Uber
ihre Arbeit in der Administration, wo Nora
flr Buchhaltung, Personaladministration,
Fundraising - kurzum alles - verantwort-
lich war, gibt es leider keine Statistik. Die
eindriicklichste Zahl scheint uns jedoch:
Nora hat 189 Sans-Papiers zu einer Aufent-
haltsbewilligung verholfen!

Es gibt drei Begriffe, die Noras Arbeits-
weise auf den Punkt bringen: Hartnackig-

keit, Genauigkeit und ein grosses
Einfihlungsvermogen. Einmal mit
einem Fall beauftragt, unternahm
sie alles, um die anvisierten Ziele
zu erreichen. Keine Beratung und
kein Telefonat waren ihr zu viel,
keine Uberarbeitung eines Gesuchs
zu aufwandig, keine Lebenslage zu
komplex. In der Rechtsberatung
entwickelte sie ihr Fachwissen so
weit, dass ihr der Anwalt Guido Ehr-
ler - ein ausgewiesener Spezialist
im Auslander*innen-Recht - den
Status einer juristischen Expertin
zuspricht. Expertin war Nora nicht
nur in Rechtsfragen, sondern fir
die Anlaufstelle als gesamte Orga-
nisation. Kaum jemand weiss so viel
Uber die fachliche und administra-
tive Komplexitit der Stelle. Mit ihr
verliert die Anlaufstelle sehr viel
Knowhow.

Und noch etwas zeichnet Nora aus:

Ihr Humor. Sie hatte die Fahigkeit,

den manchmal schier unertraglichen Wi-
derspriichen unsere Migrationspolitik im
richtigen Moment mit einem Lachen oder
einem scharfen Witz entgegenzutreten.
Nicht, dass sie dartiber den Ernst der Sache
vergass. |lhr Lachen war vielmehr ein Zei-
chen des Widerstands. Und sie hat Recht:
Solange wir noch lachen, sind wir nicht
unterzukriegen!

Nicht unterzukriegen war Nora auch am
alljdhrlichen Lauf gegen Grenzen. Auch
hier eindriickliche Zahlen: Jedes Jahr teil-
genommen, 79 Runden gerannt, 2 Mal den
ersten Platz fir die meisten Einnahmen
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79 Runden!
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erreicht, Total 9'500 Franken erlaufen. Und
auch das schaffte sie mit einem Lachen (sie-
he Foto).

Wir vermissen Nora. |hr Engagement, ihr
Wissen, ihre Ratschlage und Analysen,
die gemeinsamen Diskussionen. Und ihr
Lachen.

Liebe Nora, vielen Dank fir alles. Wir wiin-
schen dir von Herzen alles Gute. Wir blei-
ben in Kontakt...

Dein Team von der Anlaufstelle fir
Sans-Papiers Basel

Zeitung der Anlaufstelle fiir Sans-Papiers
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Tragerorganisationen

Solidaritatsnetz Basel

Demokratische Juristinnen (DJS)
Interprofessionelle Gewerkschaft (IGA)
Comité européen pour la défense des
réfugiés et immigrés (C.E.D.R.I)

Basler Gewerkschaftsbund (BGB)
Gewerkschaftsbund Baselland (GBBL)
VPOD Region Basel

Unia Aargau-Nordwestschweiz

BASTA!



