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AKTUELL | Sans-Papiers

«Die Regelung ist ein erster Pflock,

mehr nicht»

Die Lehrstellenregelung fiir junge Sans-Papiers wirft viele Fragen auf

Text: Ursula Binggeli

Am 1. Februar 2013 ist eine Regelung in

Kraft getreten, die jungen Sans-Papiers un-

ter bestimmten Voraussetzungen den Antritt
i' einer Berufslehre ermaglicht. Es handelt sich

-. um eine Kannformulierung — nichts ist

sicher, und weil nicht nur die Jugendlichen,
sondern auch ihre Familien ihre Identitét
offenlegen miissen, ist die Ungewissheit
gross. Versuch einer Zwischenbilanz nach
einem knappen Jahr.

«Als wir die definitive Version der Verord-
nung erstmals sahen, vermuteten wir so-
fort, dass nur wenige Jugendliche davon
profitieren konnen», sagt Bea Schwager,
Leiterin der Sans-Papiers-Anlaufstelle Zii-
rich. Johannes Gruber von der Migrations-
kommission des VPOD ist derselben Mei-
nung: «Ich habe von vornherein gedacht,
dass es so vermutlich nicht gehen wird.»
Und Pierre-Alain Niklaus, Mitherausgeber
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Bilder: Anlaufstelle fur Sans-Papiers Basel (Aurora Garcla/Nora Niederer)

des Buches «Zukunft Schwarzarbeit? Ju-
gendliche Sans-Papiers in der Schweiz»,
findet: «Die Regelung ist ein erster Pflock,
mehr nicht.»

Die Rede ist von der amn 1. Februar 2013 in
Kraft getretenen Anderung der Verord-
nung uber Zulassung, Aufenthalt und Er-
werbstatigkeit (VZAE). Art. 30a sieht vor,
dass Personen mit rechtswidrigem Auf-
enthalt unter bestimmten Voraussetzun-
gen eine Aufenthaltsbewilligung erteilt
werden kann, damit sie eine berufliche
Grundbildung absolvieren konnen.

Diese Neuerung soll jungen Sans-Papiers
den Weg in eine Berufslehre erdffnen -
jungen Frauen und Mannern, die sich mit
ihrer Familie oft schon seit vielenJahren
ohne geregelten Status in der Schweiz auf-
halten. Damit ist eine inden letzten Jahren
von vielen Seiten erhobene Forderung er-
fallt: Ausbildung statt Abdriften in die
Schwarzarbeit! Dennoch zeigen sich viele
Fachleute skeptisch. Weshalb?

Zielgruppe: zwischen 200 und

400 Jugendliche pro Jahr

In einem Bericht der Eidgendssischen Kom-

mission filr Migrationsfragen EKM aus dem

Jahr 2010 (siehe Literaturangaben) wird fest-

gehalten, dass grundsatzlich vier Ursachen

Kinder zu Sans-Papiers werden lassen:

— wenn sie in der Schweiz von Eltern ohne
Aufenthaltsberechtigung geboren wer-
den

— wenn sie durch einen unbewilligten Fa-
miliennachzug in die Schweiz geholt
werden oder mit den Eltern migrieren

— wenn die Eltern nach Ablauf der Aufent-
haltsbewilligung mit ihnen in der
Schweiz bleiben

— wenn sie ohne Eltern in die Schweiz ge-
schickt werden oder unbegleitet dort
ankommen

Vielleicht handelt es sich bei den Eltern um

ehemalige Saisonniers oder um Asylsu-

chende, die nach einem abschligigen Ent-
scheid hier geblieben sind. Oft sind die jun-

Erfahrungsbericht von Luis

«Eigentlich méchte ich Hochbauzeichner werden»

Ich lebe seit vier Jahren in der Schweiz. Vorher
lebten meine Geschwister und ich bei meiner
Grossmutter. Meine Mutter reiste schon vier Jahre
friher in die Schweiz. Sie musste gehen, denn nur
so konnte sie unser Leben finanzieren. Das Leben
in meinem Herkunftsland wurde immer schwieri-
ger, vor allem seit der Dollarisierung. Vor vier Jah-
ren hat mich meine Mutter mit in die Schweiz ge-
nommen, wahrend mein alterer Bruder und meine
drei kleineren Geschwister bei den Grosseltern
blieben. Mein Bruder studiert; er ist ruhiger als
ich, vielleicht, weil die Mutter immer fir ihn da
war. Ich hingegen war acht Jahre alt, als meine
Mutter in die Schweiz ging. Meinen Vater kenne
ich nicht, da sich die Eltern gleich nach meiner
Gehurt getrennt haben. Ich war unruhiger und
nervaser als mein Bruder. Ich kam abends um
acht Uhr nicht nach Hause, sondern blieb in der
Disco. So hat mich meine Mutter mit in die
Schweiz genommen, weil sie flrchtete, ich konnte
auf die schiefe Bahn geraten. Ich vermisse meine
Geschwister, und sie vermissen meine Mutter, Wir
telefonieren alle zwei Wochen und schicken alle
drei Monate ein 30 Kilo schweres Paket. Gesehen
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habe ich sie aber seit vier Jahren nicht mehr, (...}
Als ich in die Schweiz kam, fuhlte ich mich wie in
einem Gefdngnis. Ich war immer zu Hause, oft al-
leing, weil meine Mutter den ganzen Tag arbei-
tete, selbst an einem Samstag, bis wir abends in
die Kirche gingen. Wir gingen fast nie aus. In Siid-
amerika waren wir freier. Nach der Schule gingen
wir nach draussen, in den Park oder in die Stadt.
Es gab zwar eine grosse Armut. Bei uns zu Hause
gab es aber immer etwas zu essen, ein Dach Gber
dem Kopf.

Vor drei Jahren wurden wir von der Polizei kontrol-
liert. Sie kam zu uns nach Hause. Das hat uns bei-
den noch mehr Angst gemacht, Meine Mutter rief
mich fast jede Stunde an oder schrieb eine SMS. In
letzter Zeit ist es etwas besser geworden. Im Mo-
ment sind wir in der Schweiz geduldet. Wir haben
ein Papier, auf dem steht, dass wir bis zu einem
Entscheid aus Bern hier sein dirfen. An zwei Ta-
gen gehe ich jetzt ins Fussballtraining. Daich keine
Bewilligung habe, kann ich nur ins Training, aber
leider nicht an den Spielen teilnehmen. {...)
Manche Kollegen wissen, dass ich schwarz hier
bin, aber sie haben nie etwas Negatives dazu ge-

sagt. Ich weiss eigentlich, wem ich es sagen
kann. Ich kenne viele Leute. In meiner Klasse wis-
sen es alle. Ich gehe nicht hin und sage, dass ich
keine Aufenthaltshewilligung habe. Wenn sie fra-
gen, sage ich es. Ich hatte nie Angst, es zu sagen.
Ich habe auch nie gelogen und gesagt, ich hatte
eine Bewilligung,

Ich kann keine Lehrstelle anfangen, weil wir keine
Bewilligung haben. Vielleicht mache ich das
zehnte Schuljahr. Meine Mutter sagt aber, dass
ich das nur machen kann, wenn wir dafir bezah-
len. Vielleicht bekommen wir eine Bewilligung,
bevor das neue Schuljahr beginnt, dann kann ich
eine Lehrstelle suchen, Wenn ich keine Papiere
bekomme oder es zu lange dauert, arbeite ich hier
in der Schweiz schwarz oder gehe zuriick nach
Studamerika. Meine Mutter machte das nicht, Sie
will, dass ich hier bleibe. Ich weiss es noch nicht.
Eigentlich méchte ich Hochbauzeichner werden,
(.0

Aus: Zukunft Schwarzarbeit? lugendliche Sans-Pa-
piers in der Schweiz, Hrsg.: Pierre-Alain Niklaus;
Hans Schappi. Edition 8, 2007, Der Text wurde von
der Redaktion gekiirzt,




Der Verein Anlaufstelle fiir Sans-Papiers Basel hat im November das Basler Modell lanciert, mit dem die Situation
von Sans-Papiers-Frauen, die in Basler Haushalten arbeiten, verbessert werden soll.

gen Sans-Papiers Kinder von Frauen, die
als Hausangestellte ohne Bewilligung in
der Schweiz arbeiten. Allen Jugendlichen
ist gemeinsam, dass sie ihren ungeregel
ten Status nicht selber verschuldet haben.
Zu ihrer Zahl existieren zwangslaufig nur
Schétzungen. In einem ebenfalls 2010 ver-
offentlichten Bericht der Stadteinitiative
Sozialpolitik ist die Rede von jahrlich 300
bis 500 Sans-Papiers-Jugendlichen, welche
nach Abschluss der obligatorischen Schule
theoretisch in der Lage waren, eine Lehre
anzutreten. «Gestltzt auf die schweizeri-

grosse Run jedoch ausgeblieben. Es melde-
ten sich weder Hunderte noch Dutzende
von Jugendlichen. Wie das Bundesamt fir
Migration BFM mitteilt, sind 2013 ganze
zwei Gesuche bei thm eingegangen. Beide
wurden bewilligt. Eingereicht wurden sie
von den Migrationsdmtern der Kantone
Bern und Luzern.

Zum einen hat der geringe Zulauf vermut-
lich damit zu tun, dass neue Regelungen
oft eine gewisse Anlaufzeit brauchen, bis
sie zu greifen beginnen. So findet denn
auch die Eidgendssische Kommission fur

Fiir viele Jugendliche sind die Hiirden

viel zu hoch

sche Bildungsstatistik kann davon ausge
gangen werden, dass etwa drei Viertel die-
ser Jugendlichen eine Berufslehre antre-
ten mochten. Dies wiirde bedeuten, dass
pro Jahr schitzungsweise zwischen 200
und 400 Lehrverhéltnisse mit Papierlosen
abgeschlossen werden konnten.»
Fachleute gehen davon aus, dass die Zahl
junger Sans-Papiers im Steigen begriffen
ist, da infolge der kiirzlich erfolgten Er
schwerung des Familiennachzugs mehr
und mehr Eltern ihre Kinder ohne Bewilli-
gung zu sich holen diirften.

2013: Zwei Jugendliche traten eine Lehre an
In den ersten zehn Monaten seit Inkraft-
treten der Lehrstellenverordnung ist der

Migrationsfragen EKM, es sei noch zu frih
fur eine Stellungnahme zur Umsetzung
der Lehrstellenverordnung; man will im
Laufe von 2014 eine erste Zwischenbilanz
ziehen.

Zum andern ist es so, dass die in der Ver-
ordnung festgeschriebenen Voraussetzun-
gen far eine Bewilligung lange nicht von
allen jungen Sans-Papiers und ihren Fami-
lien erfiillt werden konnen. Bei einer Ab-
lehnung eines Gesuchs besteht zudem das
Risiko, dass die Jugendlichen und ihre An-
gehorigen des Landes verwiesen werden.
Eine bedrohliche Perspektive — zumal das
Leben vieler Sans-Papiers-lugendlicher oh
nehin stark von Angst und Unsicherheit
gepragt ist, wie Petra Leuenberger 2006 in

einer Untersuchung feststellte (siche Lite-
raturangaben).

Eine Regelung mit vielen Haken

Der Besuch der Volksschule ist seit 1991
schweizweit auch Sans-Papiers-Kindern
moglich. Damals befand die Schweizeri-
sche Konferenz der
hungsdirektoren, dass alle in der Schweiz
lebenden fremdsprachigen Kinder, explizit
auch jene ohne Aufenthaltsbewilligung,
in die 6ffentlichen Schulen integriert wer-
den sollen. Grundlage dafiir bildet unter
anderem die UNO-Kinderrechtskonvention,
in der das Recht jedes Kindes auf Bildung
verankert ist. Wie Untersuchungen zeigen,
wird dies heute nicht nur in Stadten, son-
dern auch in Landgemeinden so prakti-
ziert. Auch Briickenangebote und das
Gymnasium stehen jungen Sans-Papiers
offen.

Anders als beim Schulbesuch macht die
Lehrstellenverordnung nun aber den Be
such einer Lehre von einer Aufenthaltsbe-
willigung abhingig und koppelt diese an
die Hartefallbewilligung. Das Gesuch ist
beim kantonalen Migrationsamt einzurei-
chen. Wenn dieses zu einem positiven Ent-
scheid kommt, reicht sie das Gesuch an das

kantonalen Erzie-

Bundesamt fur Migration weiter, das dann
eine Hartefallbewilligung erteilt.

Ein Gesuch hat dann Chancen auf Bewilli-
gung, wenn folgende Kriterien erfiillt
sind:
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— Der/die Jugendliche hat die Schule wih-
rend mindestens fiinf Jahren in der
Schweiz besucht.

— Das Gesuch muss innerhalb von zwdolf
Monaten nach Schulabschluss einge-
reicht werden.

— Es liegt das Gesuch eines Lehrmeisters
vor, der den/die Jugendliche/n einstel-
len will.

— Der/die Jugendliche ist gut integriert.

— Der/die Jugendliche muss die Identitat
offenlegen.

«Wir kdnnen keinem sagen:

Das kannst du ruhig wagen.»

Fiir viele Jugendliche sind diese Hirden
viel zu hoch. Bea Schwager von der Ziircher
Anlaufstelle: «Viele Sans-Papiers-Eltern
schaffen sich hier in der Schweiz zuerst
eine wirtschaftlich einigermassen sichere
Situation, bis sie die Kinder zu sich holen.
Diese sind dann unter Umstidnden bereits
12 oder 13 Jahre alt und kénnen deshalb
schlussendlich keine fiinf Jahre Schulbe-
such bei uns vorweisen.» Ein Briickenan-
gebot anzuhédngen, um auf die erforderli-
chen Jahre zu kommen, kénnten sich nur
die wenigsten leisten, da dieses im Falle
von Sans-Papiers nicht vom RAV finanziert
wird. Auch die Forderung, dass die Jugend-

INSERAT

lichen und ihre Familienmitglieder alle
zusammen gut integriert sein sollen, ist in
ihren Augen hinderlich. «Oft sind die Ju-
gendlichen bestens integriert, aber ihre
Eltern nicht, weil diese zu viel und zu hart
arbeiten miissen, um Deutsch zu lernen.»
Eigentlich sei doch bereits die Tatsache,
dass jemand als Sans-Papiers eine Lehr-
stelle gefunden habe, Beweis genug fiir
eine gute Integration.

Auch die Gestaltung des Verfahrens halt
Bea Schwager fiir ungeeignet. Es sei un-
giinstig, dass Lehrmeister viele Monate
warten miissen, bis die Behdrden liber das
Gesuch entschieden haben. «Lange nicht
jeder ist bereit, eine so lange Ungewissheit
auf sich zu nehmen.»

Olivia Jost von der Basler Anlaufstelle fiir

tet ihr auch der grosse Ermessensspiel-
raum der Behorden bei Hirtefallgesuchen.
«Die Situation ist sehr heikel. Das macht es
fr uns schwierig, interessierte Jugendli-
che gut zu beraten. Eigentlich kdnnen wir
keinem sagen: Das kannst du ruhig wa-
gen.»

Ein Brief an Frau Sommaruga

Die Regelung sei der Kompromiss, auf den
sich alle Beteiligten nach langem Ringen
hatten einigen kénnen, sagt Johannes
Gruber vom Verband des Personals Offent-
licher Dienste VPOD. «Die Verordnungsan-
derung ist als politisches Zeichen zu ver-
stehen, dass man junge Sans-Papiers aus
der Illegalitit holen mdchte» Fiir
Pierre-Alain Niklaus, von 2002 bis 2009

Bei einer Ablehnung eines Gesuchs kann
die ganze Familie weggewiesen werden

Sans-Papiers weist darauf hin, dass Ju-

gendliche, deren Eltern frither ein Asylge- -

such in einem anderen Kanton gestellt ha-
ben, mit zusatzlichen Schwierigkeiten
rechnen miissen. «An sich wire jener an-
dere Kanton zustdndig, auch wenn der Le-
bensmittelpunkt der Jugendlichen im ak-
tuellen Wohnkanton liegt.» Sorgen berei-

infoabend am
g. April 2014:
jetzt anmelden.

Weiterbildung

Machen Sie
mehr aus sich.

Und aus unserer
Gesellschaft.

Stellen Sie jetzt die Weichen fiir morgen, Das aktuelle
Jahresprogramm und die Detailprospekte finden Sie unter

A www.sozialearbeit.zhaw.ch
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Leiter der Basler Anlaufstelle und Autor
zweier Blicher zum Thema, ist klar, dass
diesem ersten Schritt weitere folgen miis-
sen: «Es gilt, ein System zu finden, in das
die Migrationsbehdrden nicht involviert
sind. Beim Schulbesuch konnte eine gute
Losung getroffen werden. Ich sehe bis
heute nicht ein, weshalb das nicht auch
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Die Anlaufstelle fiir Sans-Papiers Basel hat mehrere Denkmaler verkleidet,

um auf ihre Anliegen aufmerksam zu machen.

bei den Lehrstellen so gehandhabt werden
kann.»

Damit Jugendliche bereits jetzt bessere
Chancen haben, fordern die Sans-Papiers-
Beratungsstellen die kantonalen Stellen
dringend auf, bei der Umsetzung der Lehr-
stellenverordnung eine liberale Praxis zu

verfolgen. Daneben sollen Lehrbetriebe
besser uiber die Neuerung informiert wer-
den. Zudem sollen die Kantone mit gutem
Beispiel vorangehen und in ihren Verwal-
tungen Lehrstellen fir Jugendliche ohne
geregelten Aufenthalt schaffen. Und nicht
zuletzt soll in den Schulen iiber die Chan-

Sans-Papiers

cen und Risiken der neuen Regelung orien-
tiert werden.

Bea Schwager von der Zarcher Anlauf-
stelle begegnet immer wieder Jugendli-
chen, die nach Abschluss der Volksschule
anihrer Situation verzweifeln. Aktuell hat
sie Kontakt zu einer jungen Frau, welche
die Kriterien der Lehrstellenverordnung
nicht erfiillt, «Sie hat mir erzihlt, dass sie
nur noch daheim herumhocke, wahrend
alle ihre Kolleginnen eine Lehre antreten
konnten. Sie furchtet, alles zu verlernen,
was sie in der Schule gelernt hat, und sieht
fur sich keinerlei Perspektiven.» Die junge
Frau hat in ihrer Not nun einen Brief an
Bundesratin Sommaruga geschrieben. |

Erfahrungsbericht von Dora

«Wenn ich eine Bewilligung hatte, ware alles anders»

(...) Ich lebte gemeinsam mit meiner Mutter und
meinem Vater wahrend finf Jahren in der
Schweiz. Meine Mutter wurde wahrend dieser
Zeit einmal nach einer Kontrolle aus der Schweiz
ausgewiesen, Sie reiste nach Spanien, wéihrend
ich hier blieb. Dann kam sie zurlick. Nach finf
Jahren kontrollierte die Polizei plétzlich unsere
Wohnung. Mein Vater und ein Kollege von ihm
wurden in Haft genommen. Auch mich nahmen
sie mit, und jemand musste mich bei der Polizei
abholen. Mein Vater kehrte zu meinen Briidern in
mein Herkunftsland zuriick. Ich weiss nicht ge-
nau, warum meine Mutter und ich nicht zuriick-
gehen mussten. Ein Lehrer von mir ging mit mei-
ner Mutter zur Polizei und versicherte, dass ich
zur Schule gehe. Auch hatte meine Mutter Prob-
leme mit meinem Vater. Er trank viel, und wenn
er getrunken hatte, schlug er sie. Das sagte meine
Mutter der Polizistin, die sie befragte. Vielleicht
deshalb... Seit diesem Zeitpunkt lebe ich alleine
mit meiner Mutter in Basel. Unsere Wohnung hat
ein Zimmer. Wir mussten aber schon mehrmals

umziehen. Immer wegen der Polizei, Es ist schwie-
rig, immer wieder umzuziehen, weil wir nach
einer Kontrolle nicht mehr in die Wohnung kon-
nen, um unsere Sachen abzuholen. Wir konnten
nichts mitnehmen und mussten wieder von vorne
anfangen. {...)

Nach der Schule muss ich immer mit meiner Mut-
ter mitgehen, wenn sie als Putzfrau arbeiten
geht. Sie fragt mich nicht, ob ich mitkemmen will.
Sie nimmt mich einfach mit, weil sie standig
Angst hat, dass mir etwas geschehen kdnnte, Ich
ware gern ein wenig mehr mit Kolleginnen als mit
meiner Mutter zusammen. Ich fuhle mich einge-
schrankt und bin deshalb in der Schule immer so
leise, weil ich nie ausgehen darf und nie mit Kol-
legen und Kolleginnen abmachen darf. Wenn ich
das aber meiner Mutter sage, wird sie wiitend
und spricht nicht mehr mit mir,

Jetzt gehe ich in die dritte Klasse der Orientie-
rungsschule. Am maorgen gehe ich zur Schule.
Dann nach Hause. Ich mache nichts Besonderes.
Wenn mich meine Mutter ldsst, gehe ich manch-

mal mit Sabina weg. Sie ist Schweizerin und
weiss, dass ich keine Bewilligung habe, Weil ich
sie darum gebeten habe, hat sie es ihren Eltern
nicht erzdhlt. In der Schule weiss es nur mein Leh-
rer, Sabina und noch ein Kollege, Sonst niemand.
{...) Wenn ich an unsere ungewisse Situation
denke, geht es mir schlecht, und ich werde traurig.
Deshalb versuche ich, lieber nicht daran zu den-
ken, und mache auch wenig konkrete Plane fiir die
Zukunft. Es kann sein, dass ich bereits in wenigen
Monaten wieder in meinem Herkunftsldnd sein
werde, auf der Strasse liege und keine Arbeit finde.
Es war schon immer mein Wunsch, Coiffeuse zu
werden. Ich mochte arbeiten, eine Familie, einen
Mann, Kinder und ein schones Haus haben, am
liebsten in der Schweiz. Ich habe nun mein halbes
Leben in der Schweiz verbracht und kann mir un-
ter keinen Umstanden vorstellen, fir immer nach
Stdamerika zuriickzukehren. {...)

Aus: Zukunft Schwarzarbeit? lugendliche Sans-Pa-
piers in der Schweiz. Hrsq: Pierre-Alain Niklaus;
Hans Schappi. Edition 8, 2007, Der Text wurde von

der Redaktion gekiirzt
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